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Nr.2250/19.12.2019
Catre:

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI CAPLENI
In atentia domnilor consilieri locali

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi. republicati. si ale pct. 183 din
Regulamentul privind organizarea si desfagurarca activitdtilor specifice
Curtii de Conturi. precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activititi, aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,
va transmitem aldturat Decizia nr. 85/19.12.2019 privind inliturarea
deficientelor constatate si consemnate in Raportul de audit financiar
inregistrat la Camera de Conturi Satu Mare sub nr. 21 13/29.11.2019 si la
entitatea verilicatd sub nr. 1524/29.11.2019. incheiat ca urmare a misiunii
de audit financiar asupra conturilor de executie, cfectuat la UATC
CAPLENL.

Tindnd comt de prevederile art. 43 pet. ¢ din Legea nr. 94/1992
republicatd. privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, conform
caruia in baza constatirilor sale Curtea de Conturi stabileste inlaturarca
neregulilor constatate in activitatea financiar — contabild sau fiscal
controlatd si avand in vedere atributiile ce va revin. de coordonare si
control a activita(ii executivului. va rugdm sa urmariti modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse in Decizia nr. 85/19.12.2019.

Un exemplar din raportul de audit financiar incheiat impreund cu
anexele sale a fost lasat la Primaria CAPLENL

Va multumim.

DIRECTOR
Popesen Pusa
W/ L
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DECIZIA nr. 85/19.12.2019

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitailor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014. examinind deficientele consemnate in
Raportul de audit financiar inregistrat la entitate subnr.1524/29.11.2019 si la Camera de Conturi
Satu Mare sub nr. 2113/29.11.2019, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra contului
anual de executic a bugetului de stat pe anul 2018, efectuatd la Unitatea Administrativ
Teritoriali Comuna Cipleni,

SE CONSTATA:

1. Neefectuarea unei verificiri sistematice a gradului de realizare 2 lueririlor de
construire in scopul identificirii datei de la care cladirile sunt supuse impozitirii, a stabilirii
si inregistririi impozitului aferent

Din analiza efectuata asupra autorizatiilor de construire eliberate in perioada 2016 - 2017
si a verificarilor efectuate la fata locului. s-a constatat ca un numar de 8 imobile, cu autorizatia de
construire expiratd, pentru care nu s-a solicitat prelungirea, care in urma verificérii la faja locului
s-a constatat ci sunt finalizate, nu au fost declarate spre impunere. organul fiscal nu a efectuat
verificari la fata locului si nu a intocmit procesul-verbal prevazut la art. 461 alin. (3) din Codul
fiscal, pentru constatarea stadiului fizic al constructiei si inregistrarea in evidenta fiscala.

in situatiile constatate, avand in vedere ca, contribuabilii nu au declarat spre impunere
imobilele, se impunea din partea persoanei cu atributii din cadrul primdriei. verificarea pe teren a
stadiului lucrarilor la sfarsitul perioadei de valabilitate a autorizatiei si intocmirea procesului-
verbal prevazut la art. 461 alin. (3) din Codul fiscal. pentru constatarea stadiului fizic al
constructici si determinarea impozitului pe cladiri, si, luarea de misuri de sanctionare a
contribuabililor pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute de reglementirile legale in domeniu.

Cu toate cd, persoanele au dobéndit cladiri in urma autorizatiei de construire, nu au depus
la organul fiscal declaratia privind data dobandirii imobilului, organul fiscal nu a aplicat sanctiunea
contraventionala previzuti la art. 493 lit. b din Legea nr.227/2015 privind C odul fiscal la nivelul
aprobat prin hotdrare a consiliului local.

Acte normative incilcate:

- art. 461(1). (2). (3). art. 493 din Legea nr. 227/8 septembrie 2015, Codul fiscal:
- pet. 54 din Norma de aplicare din 06/01/2016 a Codului fiscal.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este in sumi de 1.993 lei, (1467 lei debit,
106 lei majorari si 420 lei amenzi aplicate) si reprezinta valoarea impozitului pe cladiri cuvenit
bugetului local care nu a fost stabilit, inregistrat, urmdrit si incasat, consecintd a neurmaririi
respectarii disciplinei in domeniul autorizarii executdrii lucrdrilor in constructii si ¢/v amenzilor
contraventionale aplicate si incasate integral.



2. Efectuarea de cheltuieli care nu au legituri cu scopul, obiectivele, competentele si
atributiile ce revin, potrivit legii, entititii auditate, nu sunt determinate de autorizirile
continute in legi specifice si in legile bugetare anuale

Din verificarea legalititii si regularitatii operatiunilor inregistrate la titlul 11 ., Bunuri si
servicii® s-au constatat situatii in care din bugetul Comunei C apleni s-au aprobat, angajat, lichidat.
ordonantat si platit bunuri/servicii care nu au legaturd cu scopul, obiectivele entitatii. care exced
competentelor si atributiilor ce revin administratiei publice locale, potrivit dispozitiilor legale si
nu sunt determinate de autorizirile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale.

S-a constatat ci s-au decontat produse/servicii care nu au baza legald pentru a fi decontate
din bugetul local, respectiv: ¢/v amendd aplicata pentru circulatia fard rovignetd: ¢/v cafea, c/v
achizitii de apa (in afara perioadei reglementatd cu temperaturi extreme), mese servite.

in cazul cheltuielilor mentionate s-a constatat cii acestea nu sunt reglementate de legislatia
in vigoare. nu au legatura cu obiectul de activitate al unitiitii administrativ — teritoriale.

Acte normative incilcate:

- prevederile art. 14(2), art. 23(1) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006, actualizatd, privind
finantele publice locale,

- prevederile art. 9(1) si art. 36(1) din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001, republicati,
actualizatd, a administratiei publice locale,

Valoarea certa a prejudiciului stabilit din esantionul selectat este de 5.925,57 din care
4.991 43 lei contravaloarea bunurilor/serviciilor decontate fara legatura cu obiectul de activitate
al entitatii auditate si 934,14 lei majorari de intarziere. calculate de la data platii pana la data de
31.10.2019.

3. Nerespectarea prevederilor legale privind justificarea sprijinului financiar acordat
sub forma de finantare nerambursabile unor asociatii

Din verificarea elementelor din cadrul esantionului constituit la categoria ..Bunuri §i servicii”
s-au constatat situatii in care justificarea finantirii nerambursabile acordata din bugetul local s-a
facut fird respectarea prevederilor legale, fiind depuse si acceptate in parte la justificare documente
din perioada anterioard incheierii contractului de finantare. incélcandu-se astfel principiul
neretroactivitatii.

Potrivit acestui principiu se exclude posibilitatea destinirii fondurilor nerambursabile unei
activitati a carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la data incheierii contractului de
finantare, principiu prevazut la art. 4 din Legea nr. 350/2005 privind regimul finantérilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de interes general.

Prin hotararea consiliului local s-a aprobat acordarea finantdrilor nerambursabile din
bugetul local pe anul 2018. Conform anexei la hotdrare, s-au aprobat finantarea din bugetul local
a trei entitati, Asociatia Scolara Fényi Istvan C apleni. Asociatia Sportiva Céipleni si Asociatia
Sportiva Fortuna Capleni.

Din verificarea respectarii prevederilor legale privind justificarea finan{arii acordate s-au
constatat urmitoarele deficiente:

-referitor la contractul de finantare nr. 1321/19.11.2018 s-a constatat cd potrivit
documentelor puse la dispozitie, Asociatia Scolara Fényi Isrvan Capleni a prezentat in justificarea
utilizdrii finantarii de 11.100 lei documente justificative emise (facturi emise si decontate de
Asociatie) inainte de data intrdrii in vigoare a contractului. in valoare de 4.338,65 lei.

-referitor la contractul de finantare nr.1323/] 9.11.2018 s-a constatat cd potrivit
documentelor puse la dispozitie, Asociatia Sportiva Capleni a prezentat in justificarea sprijinului
financiar de 21.000 acordat din bugetul local, documente | ustificative (facturi emise si decontate
de Asociatie) emise inainte de data intrarii in vigoare a contractului, in valoare de 7.700.20 lei.

-referitor la contractul de finantare nr. 1319/19.11.2019 pe baza documentelor puse la
dispozitie s-a constatat Asociatia Sportiva Fortuna Cipleni a prezentat in justificarea sprijinului



financiar de 21.000 acordat din bugetul local, documente justificative emise (facturi emise si
decontate de Asociatie) inainte de data intrarii in vigoare a contractului, in valoare de 6.473.40 lei.

Beneficiarii sprijinului financiar din bugetul local au depus la primarie raportul §i
documente privind justificarea utilizarii sumei primite dar, din partea primdriei nu s-au efectuat
verificari cu privire la respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste justificarea cu documente
a utilizirii acestor sume. si in consecinta nu s-au ficut demersuri in vederea restituirii la bugetul
local a sprijinului financiar neutilizat conform prevederilor legale.

Drept urmare, din verificarea efectuatd s-a constatat cd nu au fost respectate intocmai
prevederile legale in domeniu, fapt care a condus la acceptarea justificarii sprijinului financiar
acordat din bugetul local al UATC Capleni pe anul 2018 féra existenta de documente justificative
care sa indeplineascd cerintele legale.

Acte normative incilcate:

- art4d lit. ) si lit. g) din Legea nr. Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general

- art. 1 alin. 1 si 2 1it. j), art. 11 alin. 1 lit. a) si alin. 2 din OG nr. 51/1998, actualizata, privind
imbunétatirea sistemului de finanfare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale art. 5(1) din
OG n r. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv. republicatd. cu
modificirile si completdrile ulterioare, citat mai sus.

- pet.1 din NM privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarca angajamentelor bugetare si legale, aprobat
prin OMFP nr.1792/2002. cu modificarile si completirile ulterioare. citat mai sus,

- art. 14(3) si art.20 lit. h) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006. actualizata. privind finantele
publice locale

Valoarea prejudiciului cert este in suma de 14.665,50 lei si reprezinta prejudiciul produs
bugetului local pe anul 2018 prin justificarca sprijinului financiar acordat cu documente emise
anterior semnirii contractului de linantare.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992.
republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotararea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pet. 174 din

regulamentul sus-mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor misuri:

1. inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlati, astfel:

Pentru punctul 1 din decizie:

- elaborarea unui programul de control periodic ce va cuprinde beneficiarii de autorizatii
de construire a ciiror termen de valabilitate a expirat. si efectuarea de verificari in vederea
identificarii datei de la care cladirile se supun impoxzitirii. §i in functic de situatiile constatate.
stabilirea si urmarirea incasarii impozitul pe cladiri, in conformitate cu prevederile legale.

Termen de realizare: 28.03.2020
Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica pand cel mai tarziu la
28.03.2020.



Pentru punctul 3 din decizie:

_ stabilirea de atributii §i responsabilitati in domeniu si elaborarea unei proceduri
operationale privind acordarea si justificarea sprijinului financiar acordat din bugetul local al
comunei Cipeni.

Termen de realizare: 28.03.2020
Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica pand cel mai tirziu la
28.03.2020

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/ 1992, republicata, si ale pet.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

Pentru punctul 2 din decizie:

- extinderea verificarii la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate fara legatura cu activitatca
entitatii in perioada de prescriptie;

- stabilirea intinderii prejudiciului produs bugetului local prin efectuarea de cheltuieli pentru
bunuri/servicii care nu au legatura cu scopul. obiectivele si atributiile prevazute in actele
normative:

- luarea masurilor de recuperare a prejudiciului la bugetul local, inclusiv majordri de
intarziere stabilite conform art. 731 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice.

Termen de realizare: 28.03.2020

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica pand cel mai tarziu la
28.03.2020

Pentru punctul 3 din decizie:
- stabilirea intinderii prejudiciului produs bugetului local pe anul 2018 prin utilizarea de
credite bugetare fara justificarea acestora conform prevederilor legale:
- luarea masurilor de recuperare a prejudiciului, alituri de majordrile de intarziere stabilite
conform art. 73”1 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice;
Termen de realizare: 28.03.2020
Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veli comunica pand cel mai tarziu la
28.03.2020

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului
de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate i rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de catre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune i se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta prevdzutd la alineatul precedent a fost savarsitd din culpd. pedeapsa este
amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de
a prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copic de pe prezenta decizie.
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Dupid prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse. structura de specialitate poate efectua verificarea, tird o notificare prealabila.
in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora. la Camera de Conturi Satu mare cu sediul in mun. Satu Mare.
Piata 25 Octombrie nr.1.

Contestatia suspenda obligatia executarii masurilor dispuse prin prezenta decizie pind la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pct.210
din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de soluionare a contestatiilor
constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul

mentionat mai sus.

Directorul adjunct al camerei de conturi,
Moca Ramona/Maria

Data emiterii
19.12.2019



